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Liite Yhdyskuntalautakunta 12.9.2023

Yhdyskuntalautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 pohjalta yhdyskuntalautakuntaa pyydettiin

lausumaan aiheesta "Onko liikenteen ilmastotavoitteeseen viela mahdollista paasta?”

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta kaupungin toimet liikenteen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi eivat ole olleet riittavia. Tarkastuslautakunta arvioi, etta
kayttdvoimamuutos ei riitd tavoitteen saavuttamiseen, vaan tarvitaan merkittavaa

kulkutapamuutosta.

Kaupunkiympariston palvelualueella lausuntoa ovat valmistelleet limasto- ja ymparistopolitiikan ja
Liilkennejarjestelman suunnittelun yksikot yhteistydssa keskustellen Yleiskaavoituksen yksikon,
Tampereen seudun joukkoliikenteen, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman ja Tampereen

yliopiston (liikenne- ja ilmastoasiantuntijoiden) kanssa.

Yhteenveto

Liikenteen ilmastopaastdtavoite on hyvin vaikea mutta mahdollinen saavuttaa. Keskeisessa
asemassa ovat asukkaiden omat lilkkumistottumusten muutokset. Padstotavoitteen saavuttamiseen
tarvitaan myds kaupunkirakenteen kehittamisen seka liikennesuunnittelun toimia, ja Tampereella
onkin jo tehty paljon panostuksia kestaviin kulkumuotoihin. Tavoitteeseen paaseminen riippuu siit3,
kuinka paljon kestaviin vaihtoehtoihin siirrytaan paivittaisessa liikenteessa. Se vaatii maaratietoisia
toimenpiteitd, kokonaisvaltaista suunnittelua ja laajaa yhteistyota seka Tampereen kaupungin
palvelualueiden valilld etta ulkoisten sidosryhmien kanssa. Samoja toimia tarvitaan toki ilman
paastotavoitettakin, jotta kasvava kaupunki olisi jatkossakin terveellinen, turvallinen ja viihtyisa.
Vaikka tavoitteeseen padaseminen on haastavaa, vastaava iso muutos kohti hiilineutraaliutta
energian tuotannossa ja kaytdssa on jo osoittanut, etta vaikeakin on mahdollista ja etta isoa

muutosta on vaikea ennustaa.
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Lausunto

Liikenteen padstotavoite, nykytila, kytkokset

Liikenteen ilmastopaastét Tampereella ovat olleet tasaisessa, mutta hitaassa laskussa. Nykytahdilla
vuoden 2030 paastotavoite (-55 % v. 2015 tasoon verrattuna) saavutetaan vuosina 2045-2050. Jotta
kaupunki voi saavuttaa strategian mukaisesti hiilineutraaliuden 2030, tuohon tavoitteeseen tulee
paasta siis nykyvauhtia nopeammin. Tampereen panos lilkenteen padstdjen vahentamisessa on
kriittinen myds seudullisten ja kansallisten liikenteen paastotavoitteiden saavuttamisessa. Suomen
tavoite on, etta liilkenteen paastét puolittuvat 2030 ja etta liikenne on tdysin fossiilivapaa vuonna

2045. Henkildautojen osuus Tampereen liikenteen paadstoista on yli 60 % ja tavaraliikenteen yli 30 %.

Ennuste ja muutostarve

Liilkenteen paastot vahenevat, jos ajoneuvojen energialdhteiden paastoét vahenevat,
energiatehokkuus paranee tai liikennesuorite (eli autoilla ajetut kilometrit) pienenee.
Energialdhteiden vaihtuminen ja energiatehokkuuden paraneminen tapahtuvat biopolttoaineen
sekoitevelvoitteen myéta seka autokannan uusiutuessa ja sahkdistyessa. Naihin kaupunki ei voi
suoraan vaikuttaa. Liikennesuorite voi vahentya, jos liikkumistarve vdhenee, matkat lyhenevat tai
automatkoja korvataan kestavilla kulkumuodoilla. Toisin sanoen liikenteen ilmastopaastojen
vahentamiseksi tulee valttaa suoritteita, siirtya kestaviin kulkutapoihin ja parantaa kulkuvalineiden
ilmastoystavallisyytta. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella kaikkia keinoja tarvitaan

paastovahennyksen toteutumiseksi.

Tampereen paastdéennusteessa on huomioitu uusien autojen energiatehokkuus seka oletettu, etta
30 % autokannasta on sahkdistynyt vuoteen 2030 mennessa. Se on optimistinen oletus, koska nyt
autokannasta on sahkoistynyt noin 6 %. Ennusteessa on huomioitu my&s uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoite 34 % vuonna 2030. Lisaksi on mallinnettu raitiotien ja liikkenneinvestointien vaikutusta
liikennesuoritteisiin. Néama yhdessakaan eivat kuitenkaan riita tavoitteen saavuttamiseen, joten
siihen padseminen vaatii myos suoritteiden vahentymista. Jos sahkoén osuus olisi 50 % ajetuista
kilometreista, tavoitteeseen voitaisiin paasta vuonna 2030, mutta sen toteutumista ei ole syyta pitaa

mahdollisena, eika nykyiselld sahkoistymisen osuudella uusista rekisterdinneista paasta tata lahelle.
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Tampereen yliopiston liikenteen tutkimuskeskus Verne on viime vuosina mallintanut seka kansallista
etta paikallista autokannan kehitysta. Tammikuussa 2023 tutkimuskeskukselta saadun arvion
mukaan on mahdollista, etta v. 2030 paastaisiin siihen, etta 30 % ajoneuvosuoritteista olisi sahkaisia.
Vernen optimistisinkaan skenaario ei kuitenkaan paase yli 32 %:n. Elokuussa 2023 Verne julkaisi
tutkimuksen, jossa laskettiin seka autokannan etta kulkutapajakauman muutosten vaikutukset

liikenteen paastoihin koko Tampereen seudulla. Tulos siinakin on, etta pelkka autokannan

uudistuminen ei riita, vaan tarvitaan kulkutapojen muutosta tavoitteeseen paasemiseksi.

Hyvin karkeasti arvioituna henkildautojen suoritteen tarvitsisi laskea n. 18 % eli yhden paivan
automatkat viikossa olisi tarpeen vahentaa tai tehda muilla kulkuvalineilla. Tdma muutos on suurelle

osalle autoilijoita tdysin mahdollinen kantakaupungin alueella.

Osa tarvittavasta paastévahenemasta voidaan saada kaupunkilogistiikkaan kohdistuvilla
muutoksilla. Kaupunkilogistiikka on sahkdistymassa. Tampereella on avattu Suomen ensimmainen

raskaan lilkenteen latausasema Nekalassa.

Henkil6autoliikenne on tulevaisuudessakin tarkea osa lilkkennejarjestelmaa. On paljon ajoa, josta ei
voida, eika ole tarpeenkaan luopua. On kuitenkin my6s matkoja, joita voidaan lyhentas, jattaa
tekematta, tehda tarpeettomiksi tai korvata muilla kulkumuodoilla. Kaikki nama yhdessa vievat kohti

hiilineutraalisuustavoitetta: pienin askelin mutta riittavin.

Muut hyodyt

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen on keskeinen syy liikkkumismuutoksen toteuttamiseen.
Muutoksella saavutetaan kuitenkin paljon muita hyo6tyja elinympadristéjen ja kaupungin
kehittamiseen. Ajoneuvojen suoritteiden vahenemisen mukana tulee moninaisia hyotyja ihmisten ja
kaupunkiymparistdn turvallisuuteen, viihtyisyyteen ja toimivuuteen seka asukkaiden terveyteen ja
yhdenvertaisuuteen. Toimet kestavien kulkutapojen kasvattamiseksi ovat tarkeitd myads
liikennejarjestelman sosiaalisen kestavyyden, lilkkumisen tasa-arvon ja liikkumiskdyhyyden ehkaisyn
kannalta. Aktiiviset kulkutavat lisdavat kaikenikaisten hyvinvointia ja terveytta ja sen myoéta
leikkaavat liikkumattomuuden kustannuksia. Joukkoliikenne, kavely, pydraily, erilaiset
mikroliikkumisen kulkutavat ja liilkkumispalveluiden kayttd ovat my®@s tilatehokkaita. Kasvavassa

kaupungissa tilaa jad nain enemman esim. virkistykselle, palveluille ja yrityksille. Naita hyotyja ei

% TAMPERE



TAMPERE.
FINLAND
4(7)
saada autojen kayttévoimamuutoksista tai energiatehokkuuden paranemisesta. Kun kestavien
kulkutapojen osuus matkoista kasvaa, valttamattémalle autoliikenteelle on paremmin tilaa tarjolla ja

sen parempi sujuvuus voidaan taata.

Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa liikkumiseen

Liikkumismuutoksen aikaansaamiseksi on tarkeda ymmartaa kulkutavan valintaan vaikuttavia
tekijoita. Jokainen liikkuja valitsee itse itselleen sopivimman liikkumistavan kullekin matkalle
optimoimalla matkaan kuluvan vaivan, ajan ja rahan. Paatéksen taustalla on yksiléllisia tekijoita,
kuten ika, toimintakyky, ajokortin hallinta, auton omistus seka arvot ja asenteet. Lisaksi matkan
ominaisuudet vaikuttavat kulkutavan valintaan. Suuri osa ihmisista kayttaakin useita kulkutapoja ja
tekee kulkutapavalinnan tapauskohtaisesti. Vaikka kaupunki ei voi vaikuttaa kaikkiin tekijéihin, se voi

huomioida ne, jotta mahdollisimman moni paatyy valitsemaan kestavan kulkutavan.

Kaupungilla ja etenkin kaupunkiympariston palvelualueella on monenlaisia mahdollisuuksia
vaikuttaa kuntalaisten liikkumistottumuksiin ja siten lilkkenteen paastoihin. Keskeisessa roolissa on
mahdollisuus luoda kestavaa yhdyskuntarakennetta, joka lyhentda tehtavia matkoja ja kannustaa
valitsemaan kestavan kulkutavan. Kaupunkiympadristdon palvelualueella paatetaan myaos
investoinneista kestaviin kulkutapoihin ja joukkoliikennetarjonnasta seka vaikutetaan autoilun
sujuvuuteen ja houkuttelevuuteen. Palveluverkon suunnittelussa puolestaan tehdaan valintoja
toimintojen sijoittamisesta ja digitaalisten palveluiden tarjonnasta, jotka vaikuttavat suoraan
liikkumistarpeeseen. Liikkumisen ohjauksella voidaan tehostaa infrastruktuuriin tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksia seka tehda jo olevia liikkumismahdollisuuksia tunnetuksi. Kaupunki on
suuri tydnantaja, jolla on mahdollisuuksia vaikuttaa seka oman henkil6stén tydmatkaliikkumiseen
etta verkostoitumalla muiden tydnantajien kanssa olla suunnannayttaja kestavan liikkkumisen

henkildstopolitiikassa.

Tampere on jo tehnyt paljon kestavien kulkumuotojen houkuttelevuuden parantamiseksi. Tampere
on investoinut raitiotiehen, nostanut joukkoliikenteen palvelutasoa ja tiivistanyt kaupunkirakennetta
ohjaamalla yli 80 % uusien asemakaavojen asuinnelidista joukkoliikennevythykkeelle ja keskuksiin.
Kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteita on kehitetty pitkdjanteisesti mm. vaylaverkon ja

talvikunnossapidon osalta. Raitiotieliikenteen kdynnistymisen ja bussiliikenteen uudistuksen myéta
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joukkoliikenteen matkustajamaara vuonna 2023 on kasvamassa 25 % vuoteen 2019 verrattuna.
Kehyskunnista ja muualta Pirkanmaalta Tampereelle liikkkumisen tueksi on lisatty [ahijunavuoroja ja
liityntapysakaintia.
Kuluvan valtuustokauden Hiilineutraalit tekoja -kehitysohjelma kannustaa kuntalaisia niin lilkkumis-

kuin kulutustottumustenkin muutokseen kohti nykyista kestavampia tapoja. Tata tyota tehdaan

kolmessa eri profiilisessa kaupunginosassa.

Kaikilla edella kuvatuilla toimilla yhdessa on saatu kaannettya kestavan lilkkkumisen kulkumuoto-
osuuden kehitys nousuun. Muutos on kuitenkin niin hidas, ettd paastétavoitteeseen paaseminen
edellyttad, etta me kaikki teemme mahdolliset - pienetkin - liikkumistapojen ja autoilutottumusten

muutokset arjessamme.

Mitd Tampereella téytyy tehda lisdé

Kaupungin strateginen linjaus on ollut jo pitkaan keskittda asumista ja tyopaikkoja
joukkoliikennevaylien varrelle seka keskuksiin. Paatos raitiotien totutuksesta jatko-osineen on
keskeisesti muuttanut kaupunkirakenteen kehittamista. Keskustan ja aluekeskusten vahvistaminen
seka yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja sekoittuminen vaikuttavat suoraan kulkutapajakaumaan,

koska se lyhentda matkoja ja mahdollistaa joukkoliikenteen kehittamisen.

Kantakaupungin yleiskaavassa ja keskustan strategisessa yleiskaavassa on valtakunnallisestikin
edistyksellisia maarayksia kavelykeskustana kehitettavista hitaan liikkumisen alueista,
pyoraliikenteen paareiteista ja joukkoliikenteen laatukaytavista. Kestavan kaupunkiliikkumisen
suunnitelma (SUMP) ja muut ohjelmat luovat pohjan kuntalaisten liikkkumistarpeiden tayttamiselle

kestavasti.

Seutuyhteisty6na on luotu suuntaviivoja joukkoliikenteen seudullisesti merkittavaan kehittamiseen.
Jotta joukkoliikenne on houkutteleva vaihtoehto useimmille asiakasryhmille, on kokonaismatka-ajan
oltava riittavan lyhyt. Kokonaismatka-aikaa voidaan lyhentda ensisijaisesti vuorovalia tihentamallg,
tarjoamalla suoria yhteyksia muihinkin keskeisiin matkakohteisiin kuin keskustaan seka

joukkoliikenteen etuustoimenpiteilla katuverkossa.
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Joukkoliikenteen, palveluverkkosuunnittelun ja kaupunkisuunnittelun valilla tarvitaan tiivista
yhteistyota, Esimerkiksi joukkoliikenteen palvelutason vaikutus liikkumiseen ja joukkoliikenteen
kayttdon riippuu siita, miten palveluverkko ja kaupunkiymparistd tukevat joukkoliikenteen kayttoa ja
kuinka kilpailukykyisid matka-aika ja hinta ovat muihin vaihtoehtoihin verrattuna. Myds

kiinteistotasolla tulee kiinnittdd huomioita kestavaa liikkumista edistaviin ratkaisuihin seka uusissa

etta vanhoissa kohteissa.

Lisaksi tarvitaan yhteistyota kansallisella tasolla, jotta seka investointien ettd kasvavan

joukkoliikenteen rahoittamista voidaan suunnitelmallisesti varmistaa tulevaisuuteen.

Ihmisen eldamankaaren aikana on tiettyja herkkyyskausia, jolloin liikkumisvalintoja pohditaan
tavanomaista arkea perusteellisemmin. Naita hetkia ovat erilaiset muutokset esimerkiksi muutto
uuteen kotiin, tydpaikan vaihtaminen tai uuden harrastuksen aloittaminen. Tampereen voimakas
kasvu mahdollistaa herkkyyskausien hyddyntamisen, jos alueille annetaan alusta lahtien
palvelulupaus my®s liikkumispalveluiden suhteen kuten kestavaa liikkumista mahdollistavia

ratkaisuja ja etenkin joukkoliikennepalvelua etupainotteisesti.

Kaupungin tulisi myds edistaa osittaistakin liikkumismuutosta kestaviin kulkumuotoihin, jotta
asukkailla ei olisi tarvetta valita autoilun ja kestavan liikkkumisen valilla, vaan he pystyisivat
liikkumaan tilanteeseen sopivalla tavalla mahdollisimman kestavasti. Tata varten tavoitteena onkin,
ettd joukkoliikenteen liput on hinnoiteltu kilpailukykyisesti, etta niiden ostaminen ja kayttdminen on
helppoa ja etta satunnaiseen tarpeeseen on tulevaisuudessakin tarjolla erilaisia

yhteiskayttoratkaisuja.

Liikenteen paastotavoitteen saavuttaminen edellyttdad myos autoilua koskevien toimenpiteiden
toteuttamista. Autoilulla on jatkossakin merkittava rooli liikennejérjestelmdassa, mutta ympariston ja
vaylaluokan tulisi vaikuttaa ratkaisuihin. Kaikkia katuja ei voida kehittaa autokatuina eika kaikkia
matkoja kannata aina tehda autolla. Autoilulle voisi maaritella selkeat kehittamistavoitteet ja rooli
liikenneverkolla. Tydssa tulisi tunnistaa toimenpiteet, joilla pakollinen ja tarpeellinen autoilu sailyy
toimivana, ja tehda valinnat autoliikenteen ehdoilla kehittavista kaduista. Muita katuja voitaisiin

kehittaa tukemaan nykyista paremmin kestavaa liilkkumista.

Pysakointiratkaisuilla vaikutetaan seka pysakdintimahdollisuuksiin ettd pysakdinnin hintaan.

Pysakointiratkaisuja ohjataan pysakointipolitiikalla, jonka paivitys on parhaillaan kaynnissa.
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Pysakointipolitiikan paivityksen yhtena tavoitteena on muodostaa ennustettava nakyma seka
kadunvarsipysakéinnin etta asukas- ja yrityspysakointilupien hinnan kehitykseen keskipitkalla

aikavalilla.

Liikkumistottumusten muutokseen tarvitaan myds infrastruktuurin ja liikkkumispalveluiden
kehittamisen lisaksi niiden kayttéa tukevaa kannustamista kestavaan liikkkumiseen kasvatuksen,
viestinnan ja markkinoinnin keinoin. Sita tulisi lisata kaikilla palvelualueilla ja yksikdissa osana omaa
tyota seka yhteistydssa kuntalaisten, yritysten seka seudullisten ja kansallisten toimijoiden kanssa.
Asukkaiden ja yritysten kanssa yhteisty6ta tekemaan on kdynnistetty Hiilineutraalit teot -

kehitysohjelma.

Kaupungilla on 8 500 ihmisen tydnantajana tarkea rooli kestavien tydmatkojen edistamisessa yksin
ja yhdessa muiden isojen tyonantajien kanssa. Kaupunki voi halutessaan maaratietoisesti kehittaa
kestavaan tyomatkaliikkumiseen liittyvia kannusteita ja oman henkilstén liikkkumisen ohjausta.
Keskeisia keinoja olisivat esimerkiksi joukkoliikenne-edun joustavuuden liséaminen ja
tydsuhdepyoraedun kayttodnotto. Myds tydsuhdeautopaikkojen tarjontaa voitaisiin

uudelleenarvioida tarvepohjaisesti.
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